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Ideas claves

- El documento analiza la
participacion ciudadana en |la
gobernanza climatica de la Regién
de Los Lagos, con foco principal en

la Ley Marco de Cambio Climatico
(Ley N.° 21.455).
Se identifican brechas en la

implementacion participativa,
como la baja vinculacion ciudadana,
la falta de coordinacion

interinstitucional y la dependencia de
consultorias externas para elaborar
instrumentos (ej. PACCC o PARCC).
Dada su reciente promulgacion, la
Ley Marco de Cambio Climatico
ofrece un margen significativo para
fortalecer mecanismos para su
implementacion. Es una oportunidad
para identificar mejoras y ajustar sus
instrumentos de gobernanza, de
modo que la ley pueda consolidarse
como una herramienta efectiva,
coherente y adaptada a cada
contexto.

La implementacién de la Ley Marco
de Cambio Climatico combina
distintos niveles de gobernanza: los
CORECC, que son responsables de
la coordinacion regional y de la
elaboracion de los PARCC, y, por
otra, las instancias municipales, que
deben elaborar los PACCC, los
cuales orientan la accion local.
Distinguir ambos niveles permite
precisar brechas 'y desafios
especificos en la articulacion entre lo
regional y lo comunal. Ambas
escalas muestran avances
normativos, pero una participacion
aun limitada y poco vinculante. A
nivel municipal, las instancias
asociadas a la elaboracion de los
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PACCC, son desiguales en amplitud
e intensidad de la participacion.

- Mas alla de la ley, pero vinculada a
esta, la experiencia de la Asamblea
Climatica Ciudadana de Los Lagos
destaca como una instancia
innovadora de deliberacién vy
fortalecimiento del tejido social local.

- Este documento recomienda
institucionalizar los mecanismos
participativos, fortalecer las
capacidades técnicas del Estado y
vincular la accion climatica con la
justicia y legitimidad territorial.

1. Introduccién: Construyendo
evidencia empirica.

El presente policy paper aborda el tema de
la participacion ciudadana en Ila
gobernanza climatica de la Regiéon de
Los Lagos, en el contexto de Ila
implementacion de la Ley Marco de
Cambio Climatico (Ley N.° 21.455) en
Chile. Este tema se define como el analisis
del rol, alcance y efectividad de los
mecanismos de participacion ciudadana
establecidos para integrar a la sociedad civil
en la planificacién, ejecucion y evaluacion
de politicas publicas orientadas a la accion
climatica. En particular, se examina coémo
estos procesos participativos se desarrollan
en el nivel regional y local, y de qué manera
contribuyen - o se ven limitados - en la
construccion de una gobernanza climatica
mas inclusiva, descentralizada y legitima.

La participacion ciudadana en Chile se ha
convertido en un tema central en la vida
politica y social, especialmente tras el
estallido social de octubre de 2019, que
evidencid una demanda ciudadana por
mayor justicia social, cambios estructurales
y un rol mas activo en la toma de
decisiones. Cabe sefalar que Ia
participacion, mas alla de ser un ejercicio
politico, es un proceso complejo que
articula diversidad, promueve vinculos
sociales y abre nuevas posibilidades de
incidencia politica. Tal como lo hemos
abordado en otros textos, en los procesos
participativos en el marco de causas
comunes, como la accion climatica y
medioambiental, los objetivos se alcanzan a
pesar de las divergencias y
desencuentros (Biskupovic & Stamm,
2016).

Este documento sintetiza evidencia
levantada entre el afio 2023 y el 2025, en el
marco de dos proyectos Fondecyt (actual y
pasado) que han abordado la Ley Marco de
Cambio Climatico. Presenta hallazgos de
investigacion sobre el rol de la participacion
en la gobernanza climatica en Chile,
particularmente sobre la regién de Los
Lagos. ElI objetivo es presentar
recomendaciones que ayuden a la toma de
decisiones, que mejoren el debate publico y
apoyen a los tomadores de decisiones con
evidencia empirica. En ese sentido, su
aporte central radica en el analisis del
funcionamiento de la ley en el lugar y con
los actores de modo de comprender la
interaccion entre las normas y la
experiencia situada que estos tienen.
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Para ello, el documento se sirve de cuatro
fuentes fundamentales:

e Cuatro (4) entrevistas a
participantes de la Asamblea
Climatica Ciudadana de Los
Lagos, ademas de la
observacion de once (11)
sesiones de esta instancia
(online y presenciales), durante
el periodo de mayo a julio del
2023.

e Cuatro (4) entrevistas, tres (3) a
miembros de organizaciones no
gubernamentales y una (1), a
una integrante del equipo del
GORE de Los Lagos.

e Observaciones de 8 sesiones:
Dos (2) sesiones CORECC vy
seis (6) instancias municipales
asociadas y no asociadas a los
PACCC, correspondientes al
periodo que va de octubre 2024
a agosto 2025.

e Revisidon de 14 Actas de las
sesiones CORECC de Los
Lagos (2017-2025).

2. Contexto: De la Ley Marco de
Cambio Climatico a los procesos
regionales y comunales.

La gobernanza climatica, entendida como el
conjunto de instituciones, actores y normas
por los cuales se toman e implementan

decisiones en diferentes niveles para
enfrentar el cambio climatico, se ha
consolidado como una tarea prioritaria e
ineludible a nivel global. En Chile, una de las
formas en que se ha concretado la
gobernanza climatica, es la promulgacion
en el ano 2022 de la Ley Marco de Cambio
Climatico (Ley 21.455). Segun la propia
Ministra de Medio Ambiente, Maisa Rojas,
esta ley tiene “(...) como objetivo el ser un
pais carbono neutral a mas tardar en 2050
(...) trabajando para ser resilientes y estar
preparados para sus efectos adversos”
(Rojas, 2023). En ese sentido la ley pone el
norte, el a donde tenemos que llegar. Crea
un marco juridico en materia de mitigacién
y adaptacion, buscando entregar una
mirada de largo plazo que permita dar
cumplimiento a los compromisos
internacionales asumidos por Chile en el
Acuerdo de Paris. Para ello, la ley establece
una serie de instrumentos y o6rganos de
gestién, tanto a nivel nacional, como
regional y local, los cuales deben asegurar
la participacion ciudadana.

En este contexto, el diagnostico del
Gobierno Regional de Los Lagos proyecta
un incremento de las temperaturas, una
disminucion significativa de lluvias y una
mayor frecuencia de sequias estivales y
precipitaciones intensas, lo que se ha
traducido en riesgos asociados tales como
escasez hidrica, aumento de |Ia
vulnerabilidad en ecosistemas y riesgos
geologicos. Por lo mismo, se han
establecido como lineamientos
estratégicos, el desarrollo de un
ordenamiento territorial  resiliente, la
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generacion de estrategias de adaptacion y
mitigacién, y el fortalecimiento de las
capacidades locales. En esta linea, tres
espacios han sido de particular importancia
para articular una respuesta a nivel
regional: el Comité Regional de Cambio
Climatico (CORECC) como instancia
principal de gobernanza climatica, las
instancias municipales para la elaboracion
de los Planes de Accion Comunal de
Cambio Climatico (PACCC) y la Asamblea
Climatica Ciudadana de Los Lagos. Los dos
primeros emanan de la Ley Marco, mientras
que la Asamblea fue una instancia liderada
por la ONG FIMA junto al Gobierno
Regional de Los Lagos.

En el caso del CORECC de Los Lagos, este
se constituyé el 18 de octubre de 2017,
como uno de los primeros a nivel nacional y
tras un extenso proceso de elaboracion,
aprobd en junio de 2023, el Plan de Accion
Regional de Cambio Climatico (PARCC).
Vinculado a esto, los municipios de la region
también iniciaron paulatinamente Ila
elaboracion de sus Planes de Accion
Comunal de Cambio Climatico (PACCC), lo
que ha evidenciado una gran disparidad en
términos de prioridad politica y recursos
para esta tarea. Por otra parte, durante el
afio 2023 y como iniciativa de ONG FIMA en
colaboracién con el Gobierno Regional de
Los Lagos, se conformdé la primera
Asamblea Climatica a nivel nacional, la que
contdé con 59 representantes que tuvieron
como misién priorizar las medidas del
PARCC y generar recomendaciones para
su implementacion segun las necesidades
de la region y provincias.

3. Problema: Brechas en la
implementacioén participativa de la
Ley Marco en la Regién de Los
Lagos

El cambio climatico en Chile enfrenta un
desafio critico: si bien la Ley Marco de
Cambio Climatico establece mecanismos
de gobernanza descentralizada, su
efectividad depende de la implementacion
de procesos participativos soélidos,
capaces de involucrar activamente a la
ciudadania en la planificacion y ejecucion
de medidas climaticas.

La Ley Marco sefala especificamente el
objetivo de transversalidad, es decir, que la
actuaciéon del Estado para la gestion del
cambio climatico debe promover |la
participacién coordinada del Gobierno a
nivel central, regional y local, asi como la
participacion del sector privado, la
academia y la sociedad civil. Sin embargo,
en las instancias institucionales
observadas, este principio de
transversalidad no se cumple.

Para abordar la gobernanza climatica,
abordamos cuatro instancias en la Region
de Los Lagos:

3.1. Asamblea Climatica Ciudadana:
mostrd un alto nivel de involucramiento de
las y los participantes, asi como una
capacidad significativa para formular
propuestas pertinentes al contexto local. A
partir de la observacién de las sesiones y de
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entrevistas posteriores, se constaté que el
gobierno regional desplegé las capacidades
disponibles dentro de sus atribuciones,
aspecto valorado por los participantes. No
obstante, a posteriori, algunos participantes
expresaron cierta desconfianza respecto de
las  posibilidades institucionales de
implementar todas las medidas a largo
plazo, sefalando que estos desafios
exceden, en parte, las capacidades propias
del nivel regional.

3.2. CORECC de Los Lagos: |las
entrevistas y actas confirman a los
CORECC principalmente como instancias
técnicas y expositivas, con limitada
deliberacién y baja participacion ciudadana,
tal como esta regulado por la normativa
actual. En este sentido, personas de
distintos ambitos han manifestado la
necesidad de modificar estas instancias
para que puedan ser mas abiertas a la
comunidad, ampliando la representacion
ciudadana que existe actualmente.

3.3. Actas de CORECC (2017-2025):
evidencian la evolucion de los procesos de
decision, mostrando avances en
coordinaciéon pero persistentes brechas en
participacién vinculante.

3.4. Instancias participativas para la
elaboracion de PACCC: Se participé en
talleres y se realizaron entrevistas
vinculadas al proceso de elaboracion de los
PACCC en tres comunas de la Region de
Los Lagos, involucrando tanto a
representantes de la sociedad civil como de
la institucionalidad local.

La primera comuna fue Puerto Varas, que
desarroll6 su PACCC gracias al
financiamiento internacional del Banco
de Desarrollo de América Latina y el
Caribe (CAF). La segunda fue Los
Muermos, que elaboré su plan (aun no
aprobado) con apoyo financiero de la
SEREMI del Medio Ambiente. La tercera, fue
la comuna de Ancud, la cual fue una de las
primeras cinco comunas del pais en
contar con este instrumento (junto a Punta
Arenas, Valdivia, El Quisco y San Antonio),
y la primera de la Region de Los Lagos,
su proceso contdé con el respaldo de la
Unién Europea a través del proyecto
GCoM Américas.

En sintesis, a nivel regional, el
involucramiento de la ciudadania se ha visto
tensionado por multiples factores. Si bien no
hay conflictos manifiestos como en otras
instancias donde se discuten controversias
ambientales, en estas instancias, primero,
la convocatoria es limitada. A partir de las
observaciones realizadas en Los Muermos
y Puerto Varas (3 talleres en cada comuna),
entrevistas en Ancud en torno al PACCC,
las distintas instancias de participacion que
ordena la LMCC, se constata que entre los
asistentes de la sociedad civil, el cambio
climatico aparece como un tema abstracto,
lo que dificulta la participacion amplia y
representativa. Comparativamente, al
observar otras instancias participativas
institucionales, por ejemplos las Mesas
Estratégicas de Recursos Hidricos (de los
Planes Estratégico de Recursos Hidricos),
al discutirse temas mas acotados como la
escasez hidrica y la gestion de cuencas, la
participacidon convoca a actores que se
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sienten mas concernidos por problemas
que experimentan cotidianamente.

En segundo lugar, la articulacién
institucional ha sido débil: la rotacion
frecuente de funcionarios, la escasa

claridad sobre reglamentos,
funcionamiento, propédsitos y plazos, asi
como la baja coordinacién entre municipios
y CORECC, generan incertidumbre en la
implementacién de la Ley. Las entrevistas y
observaciones dan cuenta que los actores
institucionales como de la ciudadania ven
con poca claridad las posibilidades reales
de accion. Cabe senalar que |la
implementacion de esta ley, aun
relativamente reciente y cuyos reglamentos
comenzaron a emitirse después de 2022,
ha implicado un proceso simultaneo de
aprendizaje institucional y de sensibilizacion
progresiva tanto para la ciudadania como
para los equipos publicos. En este contexto,
algunos actores han enfatizado que se trata
de un desafio especialmente “urgente”, lo
que ha contribuido a acelerar la adaptacion
de practicas y comprensiones en torno a
sus alcances.

Finalmente, ha habido una integraciéon
desigual de la ciudadania: Ias
recomendaciones de espacios
participativos como la Asamblea Climatica
no siempre se incorporan en las decisiones
del CORECC, lo que limita su impacto en la
politica  publica. Es particularmente
llamativo que, por ejemplo, la ley menciona
s6lo una sola vez “sociedad civil”.

Si bien existe interés y capacidad de la
ciudadania para participar y contribuir,

nuestros principales hallazgos muestran
que en las tres instancias analizadas, la
implementacion practica de la Ley Marco
enfrenta desafios estructurales, que
incluyen la estabilidad institucional, Ila
claridad de procesos (tanto institucional
como ciudadana) y la integracién efectiva
de la voz ciudadana.

4. Actual respuesta de politica
publica

4.1. Comité Regional de Cambio

Climatico (CORECC) e instancias
regionales.

Los CORECC tienen como principales
objetivos normativos la coordinacién de la
gestion del cambio climatico a nivel regional
en coherencia con la politica nacional; la
elaboracion y supervision de los Planes de
Accion Regional de Cambio Climatico
(PARCC); Ila articulacion de servicios
publicos, gobiernos locales, sector privado,
academia y sociedad civil en la accion
climatica; y garantizar procesos
participativos que fortalezcan la gobernanza
climatica territorial.

A partir del analisis de las actas, se
desprende que los CORECC aun
tienen falencias respecto a la integracion
en mayor medida de la sociedad civil. Existe
poca o nula implicacién de la sociedad civil
en términos generales, tal como pudimos
identificar asistiendo a estas instancias,
realizando entrevistas y revisando las actas.
Este es un desafio para el Ministerio de
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Medio Medio Ambiente, ya que actualmente
estan limitadas por la normativa vigente.

La inclusién reciente y via reglamento
(Decreto n°15), de dos representantes de la
sociedad civil (en este caso de “asociacion
empresarial” y “ONG”) como miembros
permanentes del CORECC, ha supuesto un
piso base.

En promedio (2017-2025), en los CORECC
participan 27 personas en cada sesion:

Autoridades regionales, Secretarias
Regionales Ministeriales (SEREMI);
Servicios publicos; Universidades;

Municipios; Consultoras y ONGs.

Si consideramos los propodsitos del
CORECC, Ilas principales acciones
debieran orientarse a socializar las
acciones comunales relacionadas con la
actualizacién y desarrollo de los PARCC
con la sociedad civil de la manera mas
amplia posible, y a garantizar una
participacion ciudadana vinculante en
las decisiones y priorizaciones sobre las
medidas y efectos derivados de la Ley
Marco. En este sentido, la politica publica
deberia asegurar una metodologia de
participacion sélida y permanente, que
permita convocatorias amplias y la
realizacion de actividades de trabajo con
comunidades sectoriales, activistas,
sindicatos, el ambito educativo y el sector
productivo, entre otros actores relevantes.
No obstante, en la practica, mantener una
participacion soélida, representativa y
sostenible ha resultado complejo, ya que
no se ha logrado integrar de manera

efectiva a los distintos sectores que
debieran formar parte de estos procesos.

Asimismo, persiste un desafio institucional
respecto de la integracion de los municipios
en la gobernanza regional del cambio
climatico. Este aspecto ha sido
recientemente abordado mediante Ila
incorporacion de representantes
municipales al CORECC (Decreto n°® 15).
Una vinculacion mas activa permitiria
fortalecer la articulacion entre municipios a
nivel nacional e internacional (Maillet et al.,
2025) e incorporar herramientas y
metodologias comunes para la participacién
climatica institucional. En esta misma linea,
los municipios cuentan hoy con sus propios
Planes de Accion Comunal de Cambio
Climatico (PACCC), lo que no excluye que
el Plan Regional (PARCC) continue
incorporando acciones orientadas a reforzar
la gestion climatica local.

Un ejemplo exitoso en términos de alianzas
es el Grupo de Accion y Financiamiento
Climatico Comunal y Regional
(GAFICCoR), integrado por sectores
publicos, privados, académicos y de la
sociedad civi, que promueve la
coordinacion entre actores clave de la
accion climatica y su financiamiento.

En conclusion, el CORECC requiere
transitar desde mecanismos meramente
expositivos hacia procesos participativos
efectivos, amplios y vinculantes, que
integren a la diversidad de actores
territoriales en la definicion y ejecucion de
los PARCC.
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4.2. Instancias municipales asociadas a
la elaboracion de Planes de Accién
Comunal de Cambio Climatico (PACCC).

Los Planes de Accion Comunal de Cambio
Climatico (PACCC) son un instrumento
establecido en la Ley Marco de Cambio
Climatico (Ley N.° 21.455, 2022) en Chile.
Forman parte de la gobernanza multinivel
junto al Plan Nacional, Planes Regionales y
sectoriales. Tienen como objetivo identificar
vulnerabilidades locales frente al cambio
climatico y definir medidas de mitigacion y
adaptacion que se integren en la
planificaciéon comunal. Buscan promover la
participacion ciudadana amplia, articular

la accién municipal con los planes
regionales, sectoriales y nacionales, e
incorporar la perspectiva climatica en

instrumentos de desarrollo local. Asimismo,
contemplan mecanismos de seguimiento y
evaluacion que permitan ajustar las
medidas, asegurando que la gestién
climatica se traduzca en acciones concretas
y contextualizadas en el territorio.

A partir del analisis de las observaciones y
entrevistas realizadas, se puede decir que a
nivel comunal el desarrollo de los PACCC
representd o representa aun un desafio
para los municipios. En general, se pudo
identificar gran disparidad entre comunas
en el desarrollo de estos instrumentos.
Mientras existen un numero acotado de
municipios que han destacado por su
proactividad en la obtencion de recursos,
generacion de redes - incluso
internacionales - y la implementacién de

procesos amplios de participacion, otros
evidencian falta de voluntad politica,
debilidad de equipos profesionales o falta
de recursos. Algunos aun no cuentan con
su PACCC. ElI Gobierno Regional ha
buscado apoyar la elaboracion de los
planes compartiendo informacién y/o apoyo
técnico especifico, mientras que la Seremi
de MMA, financi6é el apoyo de consultoras
en algunos casos (10 municipios).

Esto también se manifiesta en el tipo e
intensidad de la participacion de la sociedad
civil. Si bien formalmente todos sefialan la
relevancia de la participacion ciudadana,
esto no se traduce siempre en proceso que
busquen, por ejemplo, la inclusion de zonas
geograficamente apartadas 0 de
organizaciones del territorio (ej. juntas de
vecinos o agrupaciones sociales). Destaca
positivamente el wuso que algunos
municipios han hecho del Comité Ambiental
Comunal como espacio de articulacion vy
soporte ciudadano a los procesos
ambientales de sus comunas. En cualquier
caso, la participacién de ciudadania mas
alla de activistas o con un interés particular
en tematicas ambientales, resulta dificil de
conseguir. Esto ocurre al mismo tiempo que
diversos actores senalan que la articulacion
con universidades u organizaciones podria
favorecer y/o facilitar el trabajo de los
servicios publicos, en tanto los primeros
poseen conocimientos y equipos
preparados.

En el desarrollo mismo de talleres para la
creacion de los PACCC, se identifico el
predominio de un formato expositivo, con



CENTRO DE

) CATOLICA DE POLITICAS PUBLICAS

/ TEMUCO

i UNIVERSIDAD

.

instancias mas bien breves de interaccion.
La disposicion y atencion a participar se vio
a veces afectada por problemas técnicos u
otras condiciones materiales inadecuadas
(iluminacién,  temperatura). No se
identificaron grandes disensos en estas
instancias. Por ultimo, pudo identificarse
una relativa escasez en la convocatoria y en
la diversidad de voces, participando actores
de clase media profesional, con poca
presencia de PP.OO. y de adultos mayores.
Los participantes, en general, muestran
cierto escepticismo sobre la utilidad de
estas instancias.

En los espacios municipales y de la
participacion en el marco de los PACCC, la
tercerizacion limita en parte la capacidad
del Estado para desarrollar competencias
propias y fortalecer su rol en la gestién
publica (Kattel, 2025). En consecuencia, la
externalizacion de la participacion
debilita el fortalecimiento institucional y
la capacidad del sector publico para
involucrar activamente a la ciudadania,
situacibn que se ve agravada por la
escasez de recursos disponibles para la
accion climatica, evidenciada, por
ejemplo, en que solo una funcionaria del
Gobierno Regional estuvo a cargo de los
procesos analizados en este estudio.

Al estar tercerizada, los municipios pierden
el potencial involucramiento. Son las
consultoras quienes se hacen cargo de la
participacion ciudadana en la gobernanza
climatica. Esto plantea varios problemas.
Primero, dificulta el seguimiento ya que los
contratos son acotados y delimitados. Esto

igualmente debilita las confianzas entre
actores locales, pues no conocen a quienes
llevan adelante las consultorias. Se trata
muchas veces de profesionales externos
tanto a las instituciones como a los
territorios. Muchas consultoras no cuentan
con trayectoria, experiencia o experticia en
cambio climatico ni en metodologias
participativas innovadoras en accion
climatica, ya que se trata de instrumentos
recientes. Al no formar parte de las
instituciones  locales de gobernanza
climatica, las consultoras suelen tener poco
conocimiento  sobre los  problemas
especificos territoriales, poco conocimiento
de dirigentes y actores locales, asi como de
vinculos con las comunidades locales. En
consecuencia, la terciarizacion de la
participacion debilita la posibilidad de que
los CORECC u oftras instancias cumplan
con sus propoésitos normativos de
articulacion institucional y sociedad civil, y
legitimidad democratica en el territorio para
levantar priorizaciones.

4.3. Asamblea Climatica Ciudadana de
Los Lagos

Las sesiones de la primea asamblea
climatica en Chile, convocaron, a nivel
provincial y regional (Los Lagos), a
participantes de la sociedad civil -
habitantes, representantes locales,
académicas/os y profesionales, lideres
organizacionales y ONG ambientales, y
actores del sector privado — asi como
actores estatales y representantes
vinculados con la implementaciéon de la
politica climatica.
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A diferencia de instancias como los
CORECC, estas instancias fueron
organizadas por la ONG FIMA, convocando
y seleccionando participantes de cada
provincia de la Region de Los Lagos. Los 59
asambleistas seleccionados (de diferentes
edades, origenes étnicos, intereses vy
provenientes de todas las comunas de la
region') que participaron en las sesiones de
la Asamblea pudieron dar sus opiniones
sobre el PARCC y redactar
recomendaciones de implementacién del
mismo. Patricio Vallespin, Gobernador de la
Region de Los Lagos, sefaldé que esta
instancia tuvo por objetivo “enriquecer la
democracia climatica en la Regién”,
utilizando como herramientas el debate, las
mesas de trabajo y la deliberacién por
votaciones con mayoria simple.

Las entrevistas mostraron que un objetivo
relevante de la asamblea fue entregar y/o
desarrollar herramientas de gestion de la
participacion ciudadana, pues el Gobierno
Regional carece de metodologia o personal
que pudiera llevar a cabo la asamblea.

La asamblea constituyd, ademas de un
objetivo comun en torno a las priorizaciones
de las medidas del Plan de Accion
Regional, un espacio de creacion de un
tejido social que reunia intereses comunes.
Este espacio fue crucial para instalar una

1 ONG FIMA (2023). Asamblea Climatica Ciudadana de la
Regidén de Los Lagos. Informe Final de Recomendaciones.
Los Lagos, Chile.

nueva forma de relacionarse con el
Gobierno Regional, en donde se imaginaron
alternativas futuras para enfrentar el cambio
climatico y sus efectos, ademas de medidas
y soluciones concretas.

En este sentido, los asambleistas ocuparon
un rol deliberativo rompiendo el esquema
que ha prevalecido en los problemas
ambientales en el pais. Histéricamente, en
el marco del debate ambiental y climatico en
Chile, el rol de la ciudadania en Chile se
divide centralmente en dos: un activismo
movilizado frente a conflictos ambientales
junto a una contestacion liderada por ONG
consolidadas en el pais, y una sociedad civil
que no encuentra espacios deliberativos
propicios para lograr incidir. En este
sentido, la perspectiva de una incidencia
respecto a la toma de decisiones movilizé
un debate formativo en la ciudadania que es
urgente sostener en el tiempo.

En esa linea, coincidimos con las
recomendaciones que realiz6 ONG FIMA
(2023) a este respecto:

43.1. Reforzar la planificacion vy
coordinaciéon interinstitucional de la
politica climatica, mediante la asignacion de
responsabilidades y transparencia de
reglamentaciones y normativas de manera
mas clara.

43.2. Integrar recursos en el
presupuesto para la institucionalidad
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municipal y regional para la participacion
formal de la ciudadania en espacios como
el CORECC.

4.3.3. Optimizar la implementacion de las
medidas climaticas, priorizando acciones
verificables de mitigaciéon y adaptacion,
tales como certificacion  ambiental,
eficiencia energética y creacion de areas
protegidas.

5. Analisis y sugerencias de mejora:
Recomendaciones para la politica
publica climatica en la regiéon y
Chile.

En base a los hallazgos, consideramos que
para fortalecer y dar continuidad a los
espacios de participaciéon urge
institucionalizar mecanismos como la
asamblea climatica, de modo que las
recomendaciones que pueda hacer la
sociedad civil sean consideradas en la
elaboracion e implementacién de los
PARCC vy en la gestidon local del cambio
climatico, a nivel nacional.

Tal como han sefalado otros trabajos, la
Ley Marco no asegura la participacion
ciudadana ni da claridad sobre cémo debe
llevarse a cabo en detalle esta misma.

Nuestros hallazgos dan cuenta que hablar
de cambio climatico en términos generales,
como una generalidad, tiene una
convocatoria menor que cuando el término
es llevado a contextos especificos, como
por ejemplo, respecto a la escasez hidrica.

Las personas aterrizan el cambio climatico
a su cotidianidad, y desde ahi le otorgan
significados y valorizaciones,
principalmente a escala local. Este enfoque
es particularmente relevante para la
elaboracion de los PACCC. Por ende, es
crucial considerar hacer parte a las
personas incorporando organizaciones de
base, como los comités de Agua Potable
Rural, juntas de vecinos u otras
organizaciones que trabajan  sobre
aspectos territoriales especificos
(humedales, cuencas, bosques, fauna,
etc.).

En este marco, para hacer mas efectiva la
participacion es necesario mejorar la
convocatoria ciudadana: disefar
estrategias de comunicacion claras y
cercanas que reduzcan la percepcion difusa
del cambio climatico y motiven a diversos
actores sociales - mas alla del activismo
ambiental - a involucrarse en la accion
climatica.

Ademas, es importante  asegurar
capacidades técnicas y estabilidad en la
gestion publica: enfrentar la rotacion de
funcionarios con programas de capacitacion
permanente y protocolos claros sobre
reglamentos, plazos y actualizaciones de la
Ley Marco.

La orientacion técnica continua debe estar
incorporada en los procesos participativos,
garantizando que las y los participantes
de los procesos de la Ley Marco de Cambio
Climatico cuenten con informacion
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suficiente y accesible sobre las medidas
climaticas, para evaluar su pertinencia y
aplicabilidad en el contexto regional o
comunal.

Vincular la participacidon con la justicia
climatica puede crear espacios como la
asamblea climatica en donde se identifican
soluciones contextualizadas, con principios
de igualdad, percibidas como justas y
adaptadas a las realidades locales,
fortaleciendo la legitimidad de las politicas,
y el tejido social.

El rol pedagégico y de sensibilizaciéon
que tuvo la asamblea permite ver que estos
espacios generan sentido de urgencia
respecto a la accion climatica, evidenciando
que las medidas se estan tomando ahora y
que requieren compromiso social amplio.

La asamblea climatica no solo genera
propuestas, sino que fortalecen los
procesos de agencia y participacion
social, la construccién colectiva de
liderazgo y sentido de pertenencia,
posibilitando que sus integrantes asuman
roles en cargos publicos o espacios de
representacién, ampliando asi el alcance de
la accion climatica en la institucionalidad
local.

Finalmente, se sugiere dar prioridad a tres
elementos centrales. En primer término,
los municipios de la regidn deben tender a
intensificar el intercambio de experiencias

exitosas en el desarrollo de los PACCC,
fortaleciendo instancias de
comunicacion entre ellos, de manera de
detectar mas rapidamente las dificultades,
compartir informacion o recursos y
aprovechar oportunidades emergentes
(financiamiento, asesorias, etc.).

Segundo, los municipios deben buscar
formas de convocar a la ciudadania mas
alld de los activistas que participan y
aportan regularmente, con el fin de
involucrar a nuevos actores y lograr recoger
perspectivas diversas, que entreguen una
legitimidad de largo plazo ante
problematicas complejas. Los horarios y los
medios por los cuales se convoca, deben
tener en mente a los grupos de las
comunidades a los que hoy no se accede.

Por ultimo, se sugiere avanzar hacia una
mejor articulacion de la normativa vigente,
de modo que las distintas medidas se
coordinen y eviten la duplicacion de
esfuerzos. Las mesas de accion climatica a
nivel municipal aun requieren un
fortalecimiento que potencie sus vinculos
con actores locales y regionales. Dado que
los municipios constituyen espacios
institucionales clave, es fundamental que
intensifiquen la difusién de los impactos y
resultados de las iniciativas ambientales y
climaticas en el territorio. Una ciudadania
gue conozca de manera clara la incidencia
concreta de su participaciéon tendera a
valorar mas estas instancias y a
comprometerse con sus acciones.
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Recomendaciones de politica publica
para el Gobierno Regional de Los Lagos

1. Consolidar dispositivos permanentes
a nivel regional de participacion
climatica (por ejemplo, un formato analogo
al de los Consejos de la Sociedad Civil,
COSOC) que articule a representantes
municipales, organizaciones territoriales,
academia, actores productivos y sociedad
civil. Este mecanismo permitiria dar
continuidad a instancias ya realizadas,
institucionalizar aprendizajes acumulados y
asegurar que las recomendaciones
provenientes de la ciudadania sean
integradas de manera sistematica y
progresivamente en la actualizacion e
implementacion del PARCC. Un espacio
permanente también fortaleceria la
legitimidad territorial de las decisiones y
permitiria una retroalimentacion constante
entre los distintos niveles de gobernanza.
Para esto, se requiere financiamiento fijo
que no dependa de las posibilidades
eventuales de financiamiento externo. Por
ende, se sugiere un esquema mixto de
financiamiento que combine recursos
regionales con fuentes sectoriales vy
externas, por ejemplo destinando fondos
especificos a participacion ciudadana.

2. Fortalecer capacidades técnicas y de
coordinacién mediante apoyo estable a
municipios. El Gobierno Regional podria
avanzar en un programa de fortalecimiento
municipal que combine asistencia técnica,
formacion  continua y  orientaciones
metodolégicas para la elaboracion e
implementacion de los PACCC. Esto

permitiria  reducir disparidades entre
comunas, mejorar la articulacion
multiescalar y favorecer la integracion de la
accion climatica en la gestion local. Un
apoyo mas sistematico también contribuiria
a contrarrestar los efectos de la rotacion de
funcionarios y a disminuir la dependencia
de consultorias externas, facilitando la
construccion de capacidades internas
sostenibles en los gobiernos locales.

3. Impulsar estrategias de comunicacion
y sensibilizacion climatica con enfoque
territorial. Se recomienda que el Gobierno
Regional promueva campanas y
herramientas de comunicacién orientadas a
fortalecer la formacion sobre los impactos
locales del cambio climatico y sobre el valor
de la participacion. Estrategias situadas
(por ejemplo, vinculando riesgos
especificos como escasez hidrica, erosion
de suelos o afectacibon a humedales)
pueden mejorar la convocatoria y ampliar la
diversidad de actores involucrados. El
énfasis en impactos y resultados concretos
también permitiria aumentar la apropiacion
institucional y comunitaria de la accién
climatica y potenciar el reconocimiento y
liderazgo del Gobierno Regional en estos
procesos.

Priorizaciéon de recomendaciones y su
aplicabilidad

El andlisis de la implementacion
participativa de la Ley Marco de Cambio
Climatico en la Region de Los Lagos
muestra avances normativos relevantes,
pero también brechas persistentes en la
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vinculacion ciudadana, la articulacion
multinivel y la consolidacion de capacidades
publicas. Para ello, proponemos los
siguientes ejes:

Eje 1. Institucionalizacién y coherencia
de los mecanismos participativos

Para asegurar la estabilidad, continuidad y
calidad de los espacios de participacion
vinculados a la accion climatica, se requiere
garantizar mecanismos de dialogo,
priorizacion y retroalimentacion efectiva
entre autoridades y ciudadania. Las
entidades a cargo deben ser el MMA,
Gobierno Regional y municipios. Esto
debiera ocurrir al menos una vez al ano,
considerando los cambios politicos en estas
instituciones, con trazabilidad ciudadana y
estatal.

Eje 2. Fortalecimiento de capacidades
técnicas y operativas del Estado

A corto plazo, entidades como MMA;
GORE; Subdere y municipios pueden
enfocarse en reducir la dependencia de
consultorias externas y fortalecer la
capacidad publica para disefar,
implementar 'y evaluar instrumentos
climaticos. Esto, creando unidades técnicas
especializadas en planificacién climatica en
el GORE y municipios. Mediante
capacitaciones de equipos locales en
metodologias de participacion, monitoreo y
gestion territorial del riesgo, es posible
establecer orientaciones metodoldgicas
comunes para la elaboracion de politicas
climaticas territoriales con participacion

ciudadana, en espacios publicos y abiertos
a la comunidad.

Los plazos para implementar estos
procesos no debiesen exceder los tres afnos
para ser ejecutados dentro del periodo de
gobierno.Esto  requiere  dotacién vy
financiamiento de equipos técnicos;
capacitaciones; reduccion del uso de
consultoras externas y que esos
financiamiento pueda ser incorporados a la
politica publica; disponibilidad de
metodologias estandarizadas y probadas.

Eje 3. Articulaciéon multinivel y justicia
territorial en la accién climatica

Es importante asegurar una coherencia
entre escalas regionales y comunales, en
particular entre los funcionarios que
ejecutan las acciones climaticas,
fortaleciendo la legitimidad territorial de las
decisiones climaticas a pequena escala.

Las acciones prioritarias deben apuntar a
establecer sistemas de coordinacion entre
CORECC y municipios para la elaboracion
e implementacion de los instrumentos
climaticos. Como vimos, el cambio climatico
hace sentido a mayor experiencias directas,
es decir, a escala micro.
Por ende, las priorizaciones locales, los
diagnosticos participativos y los
conocimientos locales y experiencias
situadas son cruciales para la legitimidad de
las politicas. GORE, MMA, municipios vy
organizaciones territoriales pueden liderar
estos procesos en un mediano a largo
plazo.
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Por ultimo, es importante sefalar que la
inclusion de la justicia territorial y climatica
implica una participacion efectiva de
comunidades rurales y grupos
histéricamente subrepresentados.
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